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Paktin Tanitimi

Konu ne?

Eldeki veriler, Avrupa’da her bes cocuktan birinin cocuklara yonelik
siddetin en koti bicimlerinden biri olan bir tir cinsel siddete maruz
kaldigini goéstermektedir. Cinsel siddet, ensest, pornografi, fuhus,
alinip satilma, ayartma, internet yoluyla bastan c¢ikarma, cinsel
suistimal ve cinsel istismar gibi cesitli bicimler alabilmektedir. Tim
bunlar cocuklarin zihinsel ve fiziksel saghigina ciddi zararlar
verebilmektedir ve fiilen vermektedir. Cinsel istismarin sonuglari
cocuklann yakasini daha sonraki yetiskinlik dénemlerinde de
birakmamaktadir. Bu tur durumlarn yasayanlar, kendi iclerinde gizli
bir Gzlintl ve aci cekmektedir.

Avrupa Konseyi 2010 yilinda cocuklara yonelik cinsel siddet
sorununu ele almak iizere bir kampanya baslatmistir. BESTE BIR
adini tasiyan bu kampanya, sorunun boyutlarini ortaya koymayi,
Cocuklarin Cinsel Suistimal ve istismardan Korunmasi Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'nin (bundan boyle “Lanzarote SoOzlesmesi”
olarak anilacaktir) daha c¢ok (lke tarafindan imzalanmasini,
onaylanmasini  ve uygulanmasini saglamayr ve c¢ocuklar,
ailelerini/bakan kisileri ve genel olarak toplumu ¢ocuklan cinsel
siddet ve istismardan koruyacak bilgi ve araclarla donatmayi
amaclamaktadir.

Yerel ve bolgesel yetkililer neden yer almali?

Yerel ve bolgesel yonetimlerin, Gglincl sektor, kamu kuruluslari ve
Ozel sektorle birlikte calisarak kendi yorelerindeki cocuklarin ve
genclerin glvenlik ve esenligini saglama ve gelistirme
sorumluluklan vardir. Bu alanda, “dért P” olarak bilinen, Onleme,
Koruma, Kovusturma ve Katilimdan (ingilizce Prevention, Protection,
Prosecution ve Participation sozciiklerinin bas harfleri-ceviren)
olusan dortli bir yaklasim benimsenmesi gerekir. Avrupa’daki
kentlerin ve bdlgelerin ¢ocuklara yonelik cinsel siddet ve istismar

5



olaylarina yaklasirken yerine getirmeleri gereken gorev, konuya
iliskin farkindalk yaratmak, doért “P” ile ilgili topluluk temelli eylem
planlari ve stratejiler gelistirmek ve daha iyi hizmetler icin gerekli
yatinmlar yapmaktir. Cocuklarin ve ailelerin cinsel siddet ve
istismari 6nlemek icin yerel diizeyde ihtiya¢ duyduklarini karsilamak
ve failleri yargi 6niine ¢ikarmak igin, tim hizmetlerin ve girisimlerin
¢ocugun yiksek menfaatini en basa koymalar ve cocuklarin
seslerinin duyulmasini saglamalari gerekir.

Kongre ne oneriyor?

BESE BIR kampanyasinin yerel ve bolgesel boyutlarinin ele
alinmasinda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
bir Stratejik Eylem Plani benimsemistir ve bu planin hedefleri
sunlardir:

1. Kongre lyeleri, yerel ve bolgesel yetkililer ve kampanya
amaclan dogrultusunda faaliyet gosteren diger ortaklar
arasinda farkindalik yaratma;

2. cocuklann her tir siddetten korunmalarina yonelik yapilar
ve mekanizmalar olusturulurken Avrupa Konseyi hukuk
standartlarinin ve belgelerinin (Lanzarote So6zlesmesi ve
Cocuk Dostu Yargr Kilavuzlan) daha yaygin bicimde
kullanilmasinin saglanmasi;

3. yerel ve bolgesel yonetimlerin, cocuklara yonelik cinsel
siddetin 6nlenmesi icin kampanya baslatmalarinin ve buna
yonelik araclar gelistirmelerinin tesvik edilmesi ve ozellikle
ana babalarin ve cocuklara bakan kisilerin cocuklarla cinsel
siddet konusunu cocuk dostu bicimde konusmalarinda
yardimc olacak farkindalik yaratma materyallerinin (ic
Camasiri Kural) yayginlastiriimasi;

4. c¢oklu paydas yaklasiminin gelistiriimesi ve yerel ve bélgesel
yonetimlerin  ¢ocuklara yonelik cinsel siddete karsi
miicadelede c¢oklu disiplinli  yapilar, slirecler ve
mekanizmalar gelistirmeye tesvik edilmesi;

5. kentlerin ve bélgelerin daha c¢ocuk dostu konuma
gelmelerine, cocuklarin ve genclerin cinsel siddetten arinmig



glvenli topluluklarin  gelistirilmesine anlamli  bicimde
katilmalarina elverisli bir kiltiir yaratiimasi.

Avrupa Konseyi Kongresi yerel ve bolgesel
yetkililerin ne yapmasini istiyor?

Yerel dizeydeki girisimler sinirli goriinmektedir. Nitekim 2010
yilinda Birlesik Krallikta yapilan bir arastirmaya gére AB (iyesi bu
Ulkede yerel yonetimlerin dortte birinden azi cocuklarin cinsel
suistimalden korunmalarina yénelik bir stratejiye sahiptir.! Bununla
birlikte, veri toplama yontemleri bu tezi destekleme acisindan
yeterince gelismis olmasa bile, yapilan arastirmalar ve eldeki kanitlar
cocuklarin cinsel suistimalinin yalnizca Birlesik Krallik'ta degil
Avrupa Konseyi Uyesi 47 devletin her birinde rastlanan bir olgu
olduguna isaret etmektedir.

Dolayisiyla  Kongre'nin  amac,, BESTE BIR  kampanyasini
yayginlastirmak, yerel ve bolgesel yodnetimlerde Lanzarote
sozlesmesine iligskin bilgileri artirmak ve boylece cocuklari korumak
ve toplumda c¢ocuklara yonelik cinsel siddeti énlemek icin ¢ocuk
dostu yerel ve bolgesel hizmetlerin benimsenmesini saglamaktir.

Sonucta Avrupa Konseyi Kongresi tim kentlere ve bdlgelere
Kongre'nin ¢ocuklara yonelik cinsel siddeti durdurmak icin kentler
ve bdlgeler Anlasmasini imzalayarak BESTE BIiR kampanyasina
katilmalar cagrisinda bulunmaktadir.

Kongre'nin c¢ocuklara yonelik siddeti durdurmak
icin kentler ve bolgeler Anlasmasi nedir?

Yukarida anlatilan dért “P” alaninin her birinde girisimlerde
bulunulmasi arzu edilir ve aslinda gereklidir. Kongre, hi¢c masraf

' Cocuklar1 ve gengleri cinsel suistimalden korumak icin neler yapiliyor?
Jago et al, Ekim 2011.



gerektirmeyenlerden baslamak Uizere olasi girisimlerin bir listesini
hazirlamistir. Bunlarin ardindan, belirli stratejiler gelistirme ve kararh
yapilar olusturma zorunlulugu nedeniyle &nemli yatinmlar
gerektiren girisimler gelmektedir. Ancak, maliyet ne olursa olsun,
cocuklara yonelik cinsel siddet ve istismari durduracak énlemler her
zaman maliyet etkin olacaktir; ¢linkii bunlar insan haklarina saygi
temelinde saglikh bir toplum insa etmeye yonelik yatinmlardir.

Mimkiin oldugu kadar cok sayida yerel ve bolgesel konsey ve
parlamento cocuklara yonelik cinsel siddeti ve istismari 6nlemeye
yonelik esgidimli, birden ¢ok disiplini iceren yapilar, siirecler ve
mekanizmalar olustururken, Kongre’'nin nihai amaci, kentlerin ve
bolgelerin, daha mitevazi bir diizeyden baslayarak, drnegin kendi
web sayfalarinda kampanya konusunda farkindalik yaratarak, adim
adim ilerleyen bir yolda BESTE BIR kampanyasina katkida
bulunmasini saglamaktir.

Kongre, 47 lye devletin yerel ve bolgesel yonetimlerine, Anlasmayi
imzalamalari, kontrol listemizde yer alan girisimlerden en az birini
yasama gecirmeleri, sonucta esglidimli ve birden c¢ok disiplini
iceren yapilar, stirecler ve mekanizmalar yaratarak ¢ocuklara yonelik
cinsel siddet ve istismara karsi miicadelede yol almalari cagrisinda
bulunmaktadir.

Anlagmayi imzalamak neyi gerektirir?

Katilimci kentler ve bolgeler, bu brosiirde yer alan girisimlerin
midmkin oldugu kadar ¢ogunu ya da Kongre'nin amacina
ulasmasina yardimcr olacak baska eylemleri yasama gecirerek,
cocuklara yonelik cinsel siddet ve istismar konusunda farkindalik
yaratma ve bu alanda micadele icin gerekli yapilari olusturma
amacina ulagmayi taahhut etmis olacaklardir.



Baslica ortaklar Kimlerdir?

Avrupa Konseyi 47 lye devlette hiikiimet tarafindan atanmis odak
noktalardan olusan bir ag kurmustur. Bu ag, kampanyada halen faal
olarak calisan STK'lara ve sivil toplum gruplarina katilmalar igin
yerel yénetimlere tavsiyelerde bulunup yardimci olmaktadir. Uye
devletlerin kimilerinde ulusal kampanya ekipleri olusturulmustur ve
bu ekipler kampanya calismalarinin esgliidimini saglamakta,
bolgesel ve belediye dizeylerinde danismanlik yapmaktadir.
Belediyelerin ve bolgelerin ilgili ulusal bakanliklarla irtibat kurmalar
da mdmkindur.

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, cocuklara yonelik cinsel
siddete karsi miicadelede ulusal, Avrupa 6lcegindeki ve uluslararasi
parlamenter  girisimleri esglidime  kavusturmak icin  bir
Parlamenterler irtibat Ag1 olusturmustur. Halen 49 katilimcisi olan
bu ag, lye devletlerin her birinde gerceklestirilen yasal diizenleme
ve siyasal eylemlerden 6rnek uygulamalarin  paylasimini
kolaylastirmaktadir.



Dort “P” nedir?

Yerel ve bolgesel yonetimlerin nihai hedefi cocuklarin suistimalini
onlemektir. Bunun icin, kamu kesimindeki kuruluslarin cocuklarin ve
genclerin korunmalar ve desteklenmeleri agisindan en iyi nasil
isletilebilecegine  karar verilmesi, bu arada faillerin de
kovusturulmasi gerekir. Yerel ve bolgesel yonetimler dort yonli bir
yaklasim benimsemelidirler: Onleme, Koruma, Kovusturma ve
Katihm - bu dortl, istismari 6nlemek, magdurlan korumak, failleri
kovusturmak ve ¢ocuklarin tiim sirece aktif katilimini saglamak icin
gereklidir.

Bu bolimde, gerceklestiriimesi gereken eylem tiirli ve bunun neden
gerekli oldugunaiiliskin bilgiler bulacaksiniz.

Dort “P”:Onleme

Cocuklarin cinsel suistimal ve istismarinin 6nlenmesine yardimci
olmak Uzere yerel ve bolgesel diizeylerde baslatilabilecek bir dizi
Onleyici eylem vardir.

Farkindalik yaratma

Yerel ve bolgesel yonetimler, cocuklarda, cocuklarla calisan
kisilerde, ana babalarda, ailelerde, cocuklara bakan kisilerde ve
genel kamuoyunda farkindaligi artirmak icin ¢cocuklara yonelik cinsel
istismar ve siddeti ©6nleme programlart ve politikalan
gelistirmelidirler. Farkindalik yaratilmasi, engelleyici Onlemleri
desteklemek lizere bir butiincil degisim saglamaya yardimci
olabilir.
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Onleme programlari ve stratejileri, hizmetlerin etkili ve giivenli

bicimde verilebilmesi icin tim
paydaslarin yeterli ve kaliteli
mesleki egitim almalarini
saglamalidir. Paydaslar,
¢ocuklarla dizenli  temas
halinde olan tim kesimleri
kapsar. Ornegin sosyal
hizmetler calisanlari, saglikgilar,
ogretmenler (okul 6ncesinden
ortadgretime kadar tim
kademelerde), polis; kdltirel,
eglence ve spor tesislerinde,

ibadet  yerlerinde,  genclik
merkezlerinde, infaz
kurumlarinda vb. calisan

personel gibi.

Risk altindaki cocuklarin erken
belirlenmesi tiim stratejilerin bir
parcasi olmasi gerektiginden,
¢ocuklarin cinsel suistimali ve
cinsel istismarina iliskin yeterli
bilgi  edinilmeli, ornegin
davranislardaki degisiklikler gibi

Eylem Onerileri

e Kent ve bolgelerin web
sayfalarina Avrupa Konseyi
BESTE BIR web sayfasina
baglanti konulmasi

e  Cocuklar ve calisan personel
icin okullarda ve genclik
merkezlerinde bilgilendirme
oturumlari gerceklestirilmesi

e Bilgiler ve kilavuzlar igeren
bilgilendirme notlar ve el
ilanlari dagitilmasi

o Yerel ve bolgesel
duzeylerdeki
profesyonellere egitim
verilmesi

e Profesyoneller ve genel
kamuoyu icin tartisma ve
seminerler diizenlenmesi

e Konuyu 6n plana c¢ikarmak
icin Avrupa Yerel Demokrasi
Haftasi'ndan yararlaniimasi

e STKlar, medya ve Ozel
sektorle isbirligi yapilmasi

cinsel siddet belirtisi olabilecek durumlarin nasil saptanabilecegi

hakkinda farkindalik yaratiimalidir.

Ana babalar, aileler ve ¢ocuklara bakan kisiler ayrica ¢ocuklarin
cinsel suistimal ve istismarinin gostergelerini nasil bilecekleri, bu
durumlarin ¢ocuklar ve aileleri tizerindeki etkileri konusunda neler
yapilmasi gerektigini de 6grenmelidirler.
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Ornegin cevrimici mekanlarin
izlenmesi  gibi  engelleyici

onlemler  konusunda da
egitim verilmelidir. Bu arada
cocuklarin kendilerini
korumalarina yardimcr olmak
Uzere, internette zararh
icerigin belirlenmesi  ve
arkadaslik kurmak icin

kendilerinden kisisel bilgilerini
vermelerini isteyen
yabancilara (hazirlama) karsi
dikkatli olunmasi gibi
konularda cocuklar
bilgilendirilmelidir. Bu egitim
ana  babalar  kapsayacak
sekilde genisletilmelidir. Ana
babalara, internete erisimin
nasil izlenip denetlenecegi
ogretilmeli,  cocuklar da
internetteki riskler ve
tehlikeler konusunda
bilgilendirilmelidir. Cocuklara,
ana babalara, 6gretmenlere ve
ailelere  yonelik internet
glivenlik araglan STK'lar ve
diger kuruluslarla  birlikte
gelistirilebilir ya da halen
mevcut  olan  farkindalik
yaratma araclari kullanilabilir.

Farkindalik yaratma girisimleri
genel kamuoyunu da hedef

Eylem Onerileri

o Ulusal ve Avrupa olceginde
bir dizi ¢ocuk yardim hatti
bulunmasini saglama

e Acil yardim ve danismanlik
icin kentteki ya da bolgedeki
ana sayfaya bir tiklamada
ulasilmasi

e Uzerinde vyararli adreslerin
ve telefon numaralarinin
bulundugu tasinmasi kolay
bellek kartlarinin tim okullu
cocuklara dagitilmasi

e Her haneye Uzerinde yararli

adreslerin ve telefon
numaralarinin ~ bulundudu
buzdolabi magnetleri
dagitilmasi

e Cocuklarin siklikla

bulunduklan alanlara yardim
icin nerelere
basvurulabilecegine iliskin
bilgiler veren afisler asilmasi

e Cocuk dostu egitim
materyallerinin evlerde ve
genglik kuliplerinde
bulundurulmasi

e Cevrimigi glvenlik
konusunda bilgilendirici
materyaller ve el ilanlan
daditilmasi

e Yasa disi faaliyetlerin
cevrimigi ihbarinin

kolaylastiriimasi

almali, kamuoyu bu konuda ve alinabilecek &nlemler hakkinda
bilgilendirilmelidir. Kentin ya da bdlgenin ana sayfasina Avrupa
Konseyi BESTE BIR web sayfasina bir baglanti konulmasi bunu
saglamanin yollarindan biridir. Yerel diizeyde ise ulusal ve Avrupa
Olcegindeki acil yardim hatlari tanitilabilir.

12




Farkindalik yaratma ve egitim materyalleri

Avrupa Konseyi, cocuklara yodnelik cinsel siddet ve istismar
konusuna iliskin anlayisi gelistirmek ve kampanya mesajlarini
yayginlastirmak amaciyla materyaller hazirlamistir. Bunlar, karar
vericiler, tanitim-savunu gruplari ve c¢ocuklar icin ve onlarla birlikte
calisan profesyoneller icin tasarlanmis materyallerdir. 36 Avrupa
diline cevrilen 6zel farkindalik yaratma materyalleri ana babalarn ve
¢ocuklari glglendirmek, boylece cinsel siddeti Onleyip olaylar
bildirmelerini saglamak Uzere hazirlanmistir
(www.underwearrule.org). Yerel ve bdlgesel yonetimler BESTE BiR
kampanya materyallerini ¢odaltarak okullarda, kreslerde ve
c¢ocuklari  konuk eden diger kurumlarda (genclik kulGpleri,
rehberlerin, izcilerin vb orgutlendikleri genclik dernekleri)
dagitmahdirlar. (Temas: lin5@coe.int).

Cocuklarin egitilmesi

Cocuklar, siddetin ve riskli durumlarnn farkh bicimleri dahil olmak
Uzere cinsel istismar ve siddet hakkinda bir seyler 6grenerek bilgi ve
becerilerini gelistirirler ve cinsel suistimal ve istismar riskinden
kacinacak bilgili, glivenli ve saglikli kararlar verebilirler, saglikh ve
olumlu iliskiler gelistirebilirler.

Cocuklarin 6zel ihtiyaglarina ve duyarliliklarina gére uyarlanmis
etkili, yasa uygun egitim materyalleri, bu arada ¢ocuk dostu dille
yazilmis kiltirel agidan duyarl bilgiler hem ilk hem de orta 6gretim
dizeyinde kullanilmalidir. Cocuklar bdylece cinsel siddetin ne
olduguna iliskin mesaji alirlar ve bu olayin nasil tespit edilecegini
Ogrenirler. Sonucta guvenli uygulamalar benimseyerek riskin
onlenmesini saglarlar. Bu arada, yeni iletisim teknolojilerine iligkin
bilgiler, cevrimici davranislardaki riskler ve yasa disi icerigin nasil
bildirilecegi gibi konular da bu materyallerde ele alinmalidir.

Egitim ve bilgilendirme icerikli herhangi bir kampanya, danismanhk
ve destek icin nerelere basvurulabileceginin bilgisini de vermelidir.
Ornegin 6zel telefon ve yardim hatlar, 6zellikle tilkedeki ve genel
olarak Avrupa’daki ilgili telefon numaralarn gibi. Normal calisma
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saatleri disinda da hizmet veren bu hatlar sayesinde c¢ocuklar
nerelere basvurabileceklerini bileceklerdir. Basvurulabilecek telefon
numaralarini ve adresleri iceren kicik, tasinmasi kolay kartlar,
anahtarliklar ya da cep telefonu kapaklar okula giden tiim ¢ocuklara
dagitilabilir  ve bunlan  okul c¢antalarinda bulundurmalari
saglanabilir. Yerel ve boélgesel yonetimler, her hanede yasayan her
¢ocugun bilgilere kolayca erisimini saglamak lizere buzdolaplarina
asilacak magnetler Uretebilirler. Yerel ve bolgesel yonetimler,
kentin/bdlgenin web sitesine gorunur bicimde ve hemen bir
tiklamada c¢ocuklarin yardim ve danisma icin basvurabilecekleri
baglantilar koyabilirler. Gerekli oldugunda nereye basvurulacagina,
kiminle temasa gecilecegine iliskin bilgiler c¢ocuklarin sik¢a
bulunduklan mekanlarda sergilenmelidir: okullar, oyun gruplar,
genglik merkezleri, halk kutiiphaneleri, hastanelerin acil servis
bolimleri, cinsel saghk klinikleri, yerel yonetimlerin web sayfalari,
ibadet yerleri vb gibi.

Onleme etkinliklerinde ortaklar

Lanzarote Sozlesmesi cocuk haklarinin 6ne ¢ikarilmasi ve korunmasi
icin yonetimlerin bagimsiz kurumlar olusturmalarini
O0zendirmektedir. S6zlesme, ayrica ¢ocuklarin cinsel suistimali ve
istismart konusunda farkindahgi artirmak icin, 6rnegin Cocuk
Ombudsmanhgi, Cocuk Savunucusu ve Cocuk Haklari Komiserligi
gibi kurumlar da 6ngérmektedir. Bu tiir kurumlar yerel ve/veya
bolgesel diizeyde olusturulabilir.

Bircok kurulus ve dernek —uluslararasi, Avrupa, ulusal, bolgesel ve
yerel duzeylerde-cocuklara yonelik cinsel siddet ve istismara karsi
micadelede son derece faaldir. Bu kuruluslardan cogu, genis bir
kesime dagitilabilecek farkindalik yaratma ve bilgilendirme
materyali hazirlamistir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin ulusal
birlikleri ve bu yonetimlerin kendileri s6z konusu materyallerin
yaygin bicimde kullanilmasi icin bunlari Greten kuruluslarla birlikte
calismahdirlar.
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Cocuklar bu tiir durumlan -

aciklamakta  buyik  zorluk | Eylem Onerileri
cektiklerinden, cocuklarin cinsel * Cocuklara yonelik  cinsel
suistimali ve istismari “gizli su¢” siddet ve ¢ Istismar
olarak bilinir. Gerek bu durum la(i?rl:r?:Eda arkmgzg?el
gerekse standartlastirilmis ve yerel/bdlgesel diizeyde bir
karsilastirilabilir verilerin kisi ya da kurul belirlenmesi
toplanmasi icin gerekli e Politikalara ve eylemlere
yontemlerin olmayigl, sorunun girdi saglamak {izere ozel
kapsami hakkinda ortada net bir yerel durumlar hakkinda
tablo olmamasina yol bilgi toplamak icin sivil
acmaktadir.  Yerel  ve/veya toplumla birlikte calisma
bélgesel ydnetimlerin  kendi *  Medyayla isbirligi yapilmasi
alanlarindaki durumu gézleyip e Kent sinirlan  Gtesinde
degerlendirmek icin veri isbirliklerine gidilmesi
toplama mekanizmalari

olusturmalar 6nemlidir. Toplanan veriler sayesinde ydnetimler
riskleri degerlendirebilirler ve sorun karsisinda gerekli girisimlerde
bulunabilirler.

Sivil toplum kuruluslari, onleyici ve ¢ocuklar koruyucu proje ve
programlarda yerel ve boélgesel yonetimlerle birlikte calisabilirler.
Ayni seyi 6zel sektor de yapabilir; 6zellikle enformasyon ve iletisim
teknolojisi sektoriinde faaliyet gosterenler ve medya olmak Uzere.
Bolgesel diizeydeki isbirligi ise, 6rnegin cocuk kacakgiligi ve ticareti
gibi belirli bir ydnetimin sinirlarini asabilen suclara karsi miicadelede
etkili solabilir.

Dort “P”:Koruma

Cinsel suistimal ve istismarin cocuk magdurlarina en yakin
durumdaki yonetisim kademesi olarak yerel ve bolgesel yonetimler,
bakim ve 6zen zinciri icindeki aktorleri isin icin katmak ve cocuklara
muUmkiln olan en iyi destek ve yardimi saglamak agisindan en iyi
konumda yer alirlar. Ayrica bu yoOnetimlerin yalnizca ¢ocuk
magdurlarnin degil bir bitlin olarak aile sisteminin ve toplumun
ihtiyaclarini da karsilama gibi bir gorevleri vardir. Yerel ve bolgesel
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yonetimler coklu-paydash bir yaklasimi benimsemeli, ¢ocuklara
yonelik cinsel siddet sorunu karsisinda gene birden ¢ok disiplini
iceren yapilar, stirecler ve mekanizmalar gelistirmelidir.

Birden cok disiplini iceren merkezler

Kentler ve bolgeler ¢coklu-kuruluslu bir strateji temelinde holistik ve
butlncul bir yaklasim

benimsemeli, cocuklar | Eylem Onerileri

korumakla, refahlarini ve e Coklu-kuruluslu, birden cok
esenliklerini gelistirmekle ilgili disiplini iceren, cocuk dostu
isler yapan tiim yerel hizmetleri evler kurulmasi

bir araya getiren, uzmanlasmis, e Yerel/bolgesel diizeylerde
rolleri ve sorumluluklan net bildirimde bulunma
olarak tanimlanmis merciler yukimlaliga getirilmesi

e Ulusal ya da Avrupa
Olcedinde telefon ya da acil
telefon hatlarinin  yaygin
bicimde bilinmesini saglama

e Cocuklarla calisan  tim

olusturmalidir.  Yerele 6zgu
usulleri ve sistemleri kapsamak
Uzere yerel Olcekli koruma
stratejileri gelistirilmelidir.

Avrupa ulkelerinin ¢codunda,

X o profesyoneller icin
cocuklarin  cinsel istismariyla bildirimde bulunma
ilgili sorumluluk, hepsi bu tiir konusunda net kilavuzlar
durumlan arastirmakla goérevli hazirlanmasi

¢ok sayida kuruma dagilmis

durumdadir. Bunun sonucunda cocuklarla ¢ok sayida sorumlu
gorismekte, cocuk boylece yeniden magdur duruma distiigiinden
belki de ilk bastaki istismardan de beter bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Lanzarote Sozlesmesi ise, coklu-kuruluslu, birden cok
disiplini iceren, her tir islemin bir seferde tamamlandigi, cocuk
istismari olaylarini arastirmakla gérevli profesyonellerin hepsinin bir
arada calistigi merkezler kurulmasini 6ngérmektedir. Ongériilen bu
merkezlerde gérev yapan sosyal hizmet gorevlileri, saglikgilar, infaz
ve yargi gorevlileri vb. cinsel siddet magduru cocuklarin yeniden
magdur duruma diasmemeleri icin  gerekli  girisimlerde
bulunacaklardir (Cocuk Dostu Evler). Bu merkezler sunlara olanak
taniyacaktir: cocuklarla gorisiilmesi ve adli tip agisindan muayene
edilmeleri, kapsamli bir durum dederlendirmesi ve ehil
profesyonellerden gerekli tedaviyi almalar, bu arada Ust Uste
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gorisme yapma ve cocugu yeniden magdur duruma dustrici
uygulamalardan uzak tutma.

Kuskulu durumlarin bildirilmesinin zorunlu tutulmasi halinde daha
fazla sayida cocuk korunabilir. Ancak, bu zorunluluk, cocugun
glveniyle ilgili mevcut gizlilik kurallarini ihlal etmemelidir.
Gocuklarla calisan profesyonellere, kaygilarini uygun mercilere
iletmeleri konusunda net rehberler sunulmalidir. Yerel ve bélgesel
yonetimler bunun ardindan istismardan kuskulanmak icin gecerli bir
neden olup olmadigini arastirmalidirlar. ilgili paydaslar ayrica
cocugun korunmasi ve haklar, ¢cocugun menfaatinin en 6nde
gelmesi gerektigi konusunda bilgilendirilmelidir.

Ulke diizeyinde bu sayilanlarin olmadigi durumlarda ise, cocuklar
acisindan kolay erisilebilecek, kimlik vermeden danismanlik hizmeti
alinabilecek telefon ve acil yardim hatlarn olusturulmahdir.

Koruma etkinliklerindeki ortaklar
STK'lar ve diger sivil toplum kuruluslari, 6zellikle magdurlara yardim
saglayan kuruluslar dnemli ortaklardir.

Dort “P”: Kovusturma

Faillerin arastirlmasi ve kovusturulmasi Ulkenin ceza yasasi
cercevesinde gerceklesecek olmakla birlikte Lanzarote Sozlesmesi
bir dizi fiili su¢ saymaktadir ve yerel ve bélgesel yonetimlerin de bu
alanda yapacak isleri vardir. Arastirmalar ve yargi islemleri dahil
olmak Ulzere bu asamadaki tim islerde ¢ocugun yulksek yarari,
haklar ve kirllganligi birinci derecede dikkate alinmahdir.
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Magdurlara yardim

Yonetimler, STK'larla da isbirligi yaparak, Ornedin mahkeme
streclerinde ve ailelere (cretsiz yardim ve tedavi gibi hizmetleri
saglamahdirlar.

Faillerle ilgili islemler

Yerel ve bolgesel yonetimler, ozellikle suclarin tekrarini énleme
amaciyla uygun destek hizmetlerinin verilmesini saglayabilirler.
Ayrica, faillerin haklari ve yararlanabilecekleri hizmetler konusunda
bilgilendirilmeleri  de  yerel ve bdlgesel ydnetimlerin
saglayabilecekleri arasindadir.

Dort “P”:Katilim

Avrupa Konseyi, dinlenilme ve ciddiye alinma hakkinin her ¢cocuk ve
gencin insanhk onuru ve saglkli gelisimi acisindan temel 6nemde
olduguna inanmaktadir. Cocuklarin ve genclerin dinlenilmesi,
yaslarina ve olgunluk diizeylerine gore goruslerine gerekli agirhgin
verilmesi, kendilerini etkileyen tiim konularda menfaatlerinin birinci
derecede gozetilmesi, siddet, istismar, ihmal ve koti muameleden
korunmalari acisindan gereklidir? Bu ilke, yerel ve bolgesel
yonetimlerin tim eylemlerine yon vermelidir.

2 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 18 yagindan kiigiik ¢ocuklarin ve
genglerin katilimi1 konusunda iiye Devletlere ilettigi CM/Rec(2012)2 sayili
Tavsiye Karari.
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Bolgesel diizeyde o6zel olarak hangi girisimde
bulunulabilir?

Lanzarote SoOzlesmesinde oOngorilen pek c¢ok o6nlemin ceza
hukukuna ve medeni hukuka yansitilmasi gerekirken ve bu da
devletin sorumlulugundaki bir isken, ¢ocuk koruma alanindaki kimi
énemli konular da bélgelerin yetki alanlarina girer. Ornegin,
cocuklarin esenliginin, onlara saglanacak sosyal hizmetlerin ve
saglik hizmetlerinin, cocuklan cinsel suistimal ve istismardan
koruyacak ve bu tir olaylari engelleyecek 6nlemlerin ve yapilarin
olusturulmasi gibi. Bélgesel yonetimler ve parlamentolar, Lanzarote
Sozlesmesi hikimlerini uygulamak tizere gerek yasal gerekse idari
diizeyde hangi 6nlemleri alabileceklerini g6z 6niine almalidirlar.
Anlasma pratikte nasil isleyecek?

Yerelliklerin  ve bdlgelerin  secilmis temsilcileri, Anlasmada
ongorilen  girisimlerin  gerceklesmesi  yoniinde kampanya
yurltebilmeleri icin, kendi yerelliklerinde c¢ocuklarin saghgindan,
esenliginden ve givenliginden sorumlu meslektaslarina ve ilgili
dairelere Anlagmayi tanitmalidirlar.
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Anlasmaya katilmak i¢in online bir “platform”

Yerelliklerin ve bolgelerin secilmis temsilcileri Kongre'nin “anlasma
platformuna” kaydolabilirler (www.coe.int/congress-pact).
Anlasmayi uygulamak isteyen ya da halen bu yonde girisimler
baslatmis olan kentler ve bdlgelere de kaydolma c¢agrisi
yapilmaktadir.

Bu platformda, herkesin yeni girisimler ve yapilar ve halen mevcut
onlemler  konusunda bilgi verme ve yeni etkinlikler
gerceklestirildikce platforma donme imkanlari olacaktir. Bu bilgiler
sayesinde, BESTE BIR kampanyasinin yerel ve bélgesel diizeylerde
sagladigi ilerleme 6lclilebilecektir.
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Yerel ve bolgesel yonetimlerin eylem kontrol
listesi

Onleme

Kentin ve bdlgenin internet sayfalarinda Avrupa Konseyi
BESTE BiR web sitesine baglanti verilmesi

Cocuklara ve personele yonelik olarak gindiz bakim
merkezlerinde, okullarda ve genclik merkezlerinde
bilgilendirme toplantilar diizenlenmesi

Bilgilendirme ve kilavuz icerikli dosyalar ve el ilanlan
dagitilmasi

Yerel ve bolgesel profesyoneller icin egitim verilmesi
Profesyoneller ve kamuoyu icin tartisma ve seminerler
diizenlenmesi

Konuya isik tutmada Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi'ndan
yararlanilmasi

STK'lar, medya ve 0zel sektorle isbirligi

Cocuklara yonelik cinsel siddet ve c¢ocuk istismari
konusunda farkindalik yaratmakla gorevli yerel/bodlgesel
diizeylerde kisi ya da organ belirlenmesi

Politikalara ve eylemlere girdi saglayacak yerel durum
bilgileri derlemek tizere sivil toplumla birlikte calisma

Kent sinirlarini asan isbirlikleri

Ulusal ve Avrupa olceginde cocuk yardim hatlarinin
yayginlastiriimasi

Yardimlara ve danismanlik hizmetlerine cabuk erisim icin
kentin ya da boélgenin internet sayfasina bir tiklamalik
baglanti konulmasi

Uzerinde vyararl adreslerin ve telefon numaralarinin
bulundugu tasinmasi kolay bellek kartlarinin tim okullu
cocuklara dagitiimasi

Her haneye (Uzerinde vyararl adreslerin ve telefon
numaralarinin bulundugu buzdolabi magnetleri dagitiimasi
Cocuklarin siklikla bulunduklar alanlara yardim icin nerelere
basvurulabilecegine iliskin bilgiler veren afisler asiimasi
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Cocuk dostu egitim materyallerinin evlerde ve genclik
kullplerinde bulundurulmasi

Gevrimici guivenlik konusunda bilgilendirici materyaller ve el
ilanlar dagitiimasi

Yasa disi faaliyetlerin cevrimi ici ihbarinin kolaylastinimasi

Koruma
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Coklu-kuruluslu, birden cok disiplini iceren, cocuk dostu
evler olusturulmasi
Yerel/bolgesel dlizeylerde bildirimde bulunma yikimlilugu

Cocuklarla calisan profesyoneller icin bildirimde bulunma
kilavuzlar hazirlanmasi



Belgeler ve basvuru adresleri

Avrupa Konseyi c¢ocuklara yoOnelik cinsel siddetin
durdurulmasi icin BESTE BIR kampanyast

Cocuklarm _ Cinsel _ Suistimal ve Cinsel Istismardan
Korunmalar1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Avrupa Konseyi Cocuk Haklar: Stratejisi 2012-2015
Insan Ticaretine Karsi Miicadele Avrupa Konseyi Sozlesmesi
Sibersu¢ S6zlesmesi

Cocuk Haklarinin Kullanimi Avrupa Sozlesmesi
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin c¢ocuk dostu adalet
kilavuzlari

18 yasindan kiiciik cocuklarin ve genclerin katilimu ile ilgili
Tavsiye Karari
Cocuk haklarini kesfedin!
Tokada karsi elinizi kaldirin!
Cocuklara internet giivenligini ogreten “Wild Web Woods”

adli oyun
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